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政策制定与政策解读“三同步”制度

为加强和规范我局政策性文件解读工作，增进公众对环保重大决策、重要政策的理解认同，增强政府公信力和执行力，根据《国务院办公厅印发关于全面推进政务公开工作的意见实施细则的通知》（国办发〔2016〕80号）、《省政府办公厅关于印发江苏省全面推进政务公开工作实施细则的通知》（苏政办发〔2017〕151号）文件精神，结合我局实际，制定本制度。

 一、认识解读意义 

政策解读是对政府重要政策文件的出台背景、法理依据、主要内容、落实措施所作的解释性说明。做好政策解读工作，是贯彻落实习近平生态文明思想，践行“以人民为中心”的发展理念的具体体现，是推进政务公开、政务服务的必然要求，是提升政府公信力、促进社会互信与和谐的有效途径。做好政策解读工作有利于提高社会公众对政府政策的知晓度，加深公众对政府行为的理解，有利于行政机关更好地落实相关政策，也有利于保障公众知情权、参与权、监督权。各处室和直属单位要高度重视政策解读工作，把政策解读作为一项重要工作狠抓落实，按照国务院、省政府关于加强政策解读的一系列部署，明确政策解读任务和措施，努力开创政策解读工作新局面。 

二、确定解读范围 

需进行解读的政策文件包括：代替市委、市政府拟稿的的重要政策、规划方案和行政措施；经局党组会和局务会议审议出台的，或直接以局办公室名义印发的重要政策、规划方案和行政措施；由各处室、直属单位制发或联合其他部门制发的政策性文件；其他具有涉及面广、与民生关系密切、社会关注度高、专业性强、实施难度大的文件。以上文件，均需通过我局官方网站、主流媒体以及政务新媒体等平台进行科学规范解读。 

三、落实解读主体 

按照“谁起草、谁解读”原则，各处室、直属单位是政策文件解读的责任主体。部门主要负责人是“第一解读人和责任人”，要通过发布会、访谈、撰写文章等多种方式，带头解读政策，传递权威信息。

四、规范解读程序 

坚持政策性文件与解读方案、解读材料同步组织、同步审签、同步部署。解读方案应当包括解读形式、解读渠道、解读时间、解读材料。解读材料是与政策性文件同步发布的解读信息。解读材料的内容主要包括政策文件出台的背景依据、意见采纳、目标任务、主要内容、涉及范围、执行标准、注意事项、关键词诠释、惠民利民举措、新旧政策差异、特色亮点等，使政策内涵透明，避免误解误读。

报请局党组会或局务会审议，或以局办公室名义印发的重要政策、规划方案和行政措施，起草部门上报代拟稿时应将解读方案和解读材料一并报送审议，上报材料不齐全的，局办公室按规定予以退文，材料不符合要求的，法规处合法性审查不予通过。以处室和直属单位名义印发的政策性文件，报批时应当将解读方案、解读材料，一并审签。解读方案、解读材料与印发文件同时保管存档。

文件公布前，要做好政策吹风解读和预期引导；文件公布后，相关解读材料应于3个工作日内在局官方网站政策解读专栏发布，并做好与政策文件的相互链接。文件执行过程中，要密切跟踪舆情，分段、多次、持续开展解读，及时解疑释惑，不断增强主动性、针对性和时效性。需要配发新闻稿件的，政策起草部门应精心准备，充分征求相关部门意见，由宣教处审核后播发。 

五、增强解读实效 

领导干部要带头宣讲政策，特别是遇有重大突发事件、重要社会关切等，主要负责人要带头接受媒体采访，表明立场态度，发出权威声音。对涉及面广、社会关注度高、实施难度大、专业性强的政策文件，要通过新闻发布会、政策吹风会、在线访谈、发表文章等方式做好细致的解读。 

组建政策解读专家队伍和工作团队，综合运用数字化、图表图解、音频视频等方式，进行形象化、通俗化、多元化解读，多举实例、多讲故事，提升政策措施解读的针对性、科学性；充分运用新闻媒体及政府门户网站、微信微博和移动客户端做好重要政策措施宣传解读工作，发挥主流媒体“定向定调”作用，正确引导舆论，增强政策解读的传播力和影响力；注重利用商业网站做好分众化对象化传播，提高政策解读的到达率、知晓率。
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